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一、年度计划的目的与意义、依据和基本原则

（一）目的与意义

年度国有建设用地供应计划，是指州人民政府在计划期内对国有

建设用地供应的总量、结构、布局、时序和方式作出的科学安排。

年度国有建设用地供应计划是在适应新时代生态文明建设和高

质量发展需要，全面构建“关系紧密、上下协调、联动发展”的自然

资源储备体系，进一步发挥土地储备在履行所有者职责、落实国土空

间规划、调控土地市场、主张所有者权益的背景下产生的。

年度国有建设用地供应计划的科学编制，具有保障土地储备工作

的科学有序实施，进一步增强政府对土地市场的宏观调控能力，维护

土地市场供应秩序；进一步积极盘活存量建设用地，促进低效利用土

地二次开发，优化土地资源配置，保障重点建设项目、基础设施工程、

民生工程等项目用地需求；进一步规范土地市场运行，盘活城市土地

资源，筹集更多的城市建设资金，不断提高建设用地保障能力等多方

面的重要意义。

根据湖南省自然资源厅办公室《关于开展 2024年度国有建设用

地供应计划编制工作的通知》(2024年 1月 11日)要求，拟在湘西州

本级及湘西高新区范围内开展 2024年度国有建设用地供应计划。
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（二）工作依据

1、法律、法规和规章

（1）《中华人民共和国民法典》（中华人民共和国主席令第 45

号）

（2）《中华人民共和国土地管理法》（中华人民共和国主席令

第 32号）

（3）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（中华人民共和

国国务院令第 743号）

（4）《中华人民共和国城乡规划法》（中华人民共和国主席令

第 29号）

（5）《中华人民共和国城市房地产管理法》（中华人民共和国

主席令第 72号）

（6）《中华人民共和国城镇国有土地使用权出让和转让暂行条

例》（中华人民共和国国务院令第 55号）

（7）《国有建设用地供应计划编制规范（试行）》（国土资发

〔2010〕

117号）

（8）《国有土地上房屋征收与补偿条例》（中华人民共和国国

务院令第 590号）

（9）《湖南省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》

2、技术标准

（1）《土地基本术语》（GB/T19231-2003）

（2）《土地利用现状分类》（GB/T21010-017）
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（3）《地籍调查规程》（GB/T42547-2023）

（4）《自然资源分等定级通则》（TD/T1060-2021）

（5）《自然资源价格评估通则》（TD/T1061-2021）

3、规范性文件

（1）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试

行）》（自然资办发〔2020〕51号）

（2）《湖南省自然资源厅关于切实做好“净地”供应工作的通

知》（湘自然资发〔2020〕18号）

（3）《湖南省自然资源厅关于启动全域“净地”供应攻坚战的

通知》（湘自然资发〔2020〕11号）

（4）《关于进一步明确建设用地报批相关事项的通知》（湘自

然资办发〔2020〕65号）

（5）《自然资源部办公厅关于运用土地储备监测监管系统进一

步规范土地储备监管工作的通知》（自然资办函〔2019〕2226号）

（6）《关于进一步做好全省土地储备信息监测监管工作的通知》

（湘自资办发〔2021〕29号）

（7）《关于 2021年城镇住宅用地供应分类调控实施有关事项的

通知》（湘自资办发〔2021〕51号）

（8）《中华人民共和国土地管理法》（2019 年 8 月 26日，十

三届全国人大常委会第十二次会议表决通过关于修改土地管理法、城

市房地产管理法的决定。本决定自 2020年 1月 1日起施行）

（9）《自然资源部关于升级土地储备监测监管系统的通知》（自

然资办函〔2022〕676号）

（10）《关于开展 2024年度国有建设用地供应计划编制工作的

通知》(2024年 1月 11日)
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4、其他

（1）国民经济和社会发展规划；

（2）国土空间规划；

（3）土地资产保护和使用规划；

（4）相关产业发展规划；

（5）土地利用年度计划；

（6）保障性安居工程及其他公益性事业建设计划；

（7）重点基础设施项目建设计划；

（8）年度租赁住房建设计划；

（9）年度土地储备计划；

（10）建设用地使用标准；

（11）其他相关资料。

（三）基本原则

1、城乡统筹原则

整体谋划城乡发展，以优化城乡空间结构、布局，切实提高群众

生活水平，推进城乡全面、协调、可持续发展。

2、节约集约原则

以节约集约用地为目标，严格执行国有建设项目的用地标准和相

关控制性指标，促进基础设施、公共服务设施等项目用地的集约利用；

加大工业项目“标准地”供应力度。优先供应存量建设用地，加大批

而未供和闲置土地处置力度，积极盘活低效土地。加强土地批后监管，

促进土地的有效开发利用，严格查处违法违规供应土地和闲置土地行

为。
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3、供需平衡原则

在综合研判当前土地市场形势、把握土地市场发展趋势的基础

上，准确了解实际用地需求，对国有建设用地供应总量、结构、布局、

时序和方式作出合理安排和有序调节，形成土地供应与社会经济发展

相适应并有适当弹性的供需格局，确保供需平衡，稳定土地市场。

4、有保有压原则

遵循“有保有压，区别对待”的基本原则，优先保障重点项目和

保障性住房、“平急两用”公共基础设施、城中村改造等“三大工程”

用地需求；合理安排住宅用地供应，统筹做好普通商品住房和租赁住

房用地供应计划安排，增加优质地块供应，支持刚性和改善性住房建

设用地需求，保持住宅用地市场平稳健康运行；对国家产业政策明确

禁止供地类项目和高耗能、不环保、安全系数低的项目不予供地。

二、计划期限与范围

年度计划的期限为一年，计划年度为 2024 年 1 月 1 日至 12 月

31日。本计划所指的范围为计划年度湘西州本级及湘西高新区范围

内全部供应的国有建设用地。

三、2024 年度国有建设用地供应计划指标

（一）国有建设用地供应规模

2024年度，湘西州本级及湘西高新区国有建设用地供应总量控

制在 67.124798公顷以内。其中，新增国有建设用地供应 24.263232

公顷，存量土地供应 42.861566公顷。

（二）国有建设用地供应结构

2024年国有建设用地计划供应量为 67.124798公顷。其中，商服

用地 9.817521公顷，占供应总量的 14.63%；住宅用地 14.291523公



9

顷，占供应总量的 21.29%；工矿仓储用地 22.883078公顷，占供应总

量的 34.09%；公共管理与公共服务用地 20.132676公顷，占供应总量

的 29.99%；无交通运输用地、水域及水利设施用地、特殊用地供应。

（三）国有建设用地供应布局

2024年度湘西州本级及湘西高新区商服用地主要分布于湘西高

新区牯牛坪社区、湘西高新区竿子坪；住宅用地主要分布于湘西高新

区捧捧坳社区、湾溪社区、木林坪社区；工矿仓储用地主要分布于湘

西高新区竿子坪；公共管理与公共服务用地主要分布于湘西高新区双

河社区、木林坪社区以及捧捧坳社区。

（四）国有建设用地供应时序

2024年第二季度，计划供应国有建设用地 17.541178公顷，占计

划总量的 26.13%；第三季度，计划供应国有建设用地 19.446256公顷，

占计划总量的 28.97%；第四季度，计划供应国有建设用地 30.137364

公顷，占计划总量的 44.90%。

（五）国有建设用地供应方式

2024年度湘西州本级及湘西高新区计划采用划拨方式供应国有

建设用地 13.949303公顷，占总量的 20.78%，主要用于安置用房和公

共管理与公共服务用地；采用出让方式供应国有建设用地 53.175495

公顷，占总量的 79.22%，主要用于商服用地、城镇住宅用地、公共

管理与公共服务用地和工矿仓储用地。

四、住宅用地供应计划

（一）住宅用地供应规模

2024 年湘西州本级及湘西高新区住宅用地供应总量控制在

14.291523公顷以内，其中新增住宅用地 11.609972 公顷，存量住宅
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用地 2.681551公顷。

（二）住宅用地供应结构

2024年湘西州本级及湘西高新区住宅用地供应总量中，安置房

用地 0.367753公顷，占住房用地供应总量的 2.57%，商品房住宅用地

13.923770公顷，占住房用地供应总量的 97.43%。

（三）住宅用地供应布局

2024年度安置房用地主要分布于湘西高新区双河社区，其余商

品房住宅用地分布在湘西高新区木林坪社区、湾溪社区牯牛坪社区。

（四）住宅用地供应时序

住宅用地第二季度供应 1.329548公顷，占住宅用地供应总量的

9.30%；第三季度供应 10.334818 公顷，占住宅用地供应总量的

72.31%；第四季度供应 2.627157 公顷，占住宅用地供应总量的

18.38%。

（五）住宅用地供应方式

计划供应的住宅用地采用出让方式供应 13.923770公顷，占住宅

用地供应总量的 97.43%；采用划拨方式供应 0.367753公顷，占住宅

用地供应总量的 2.57%。

五、年度计划实施保障措施

（一）积极强化措施，确保供地服务效率质量

计划实施中，要把握全面，突出重点，强化服务，保障供应，对

年度重点大项目用地、政策性住房用地要采取超前介入，跟踪服务，

全程保障，切实满足项目建设用地需求。

（二）加强协调配合，保证计划指标有效落实

州自然资源、住建等相关部门要密切协调配合，共同组织做好建
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设项目用地各项前期准备工作，开发区管委会也要充分发挥职能优

势，积极配合做好计划实施工作。

（三）加大计划实施公众参与力度

逐步建立和完善计划公众参与及公示制度，明确计划程序中公众

的职责与权益、参与的渠道与途径，通过集思广益，比较准确地表达

社会需求，调整国有建设用地的整体利益和个体利益，减少决策失误。

（四）完善土地储备工作程序和工作规范

出台相关政策，确保土地储备经营运行依法合理，探索土地收购

储备的合法途径和方法，保障土地收购储备经营又好又快发展。尤其

是法律和部门文件及各级政府未明确的一些内容，具体操作起来很

难。

（五）建立配套的资金收支预算

年度计划对资金的要求较高，资金的到位情况将直接影响到年度

计划的实施进度。同时资金的投入规模，也会影响年度计划的编制。

因此，建议在编制年度计划的同时与政府融资计划挂钩，根据年度计

划情况，将资金的筹集和使用情况，落实到具体地块上，从而保证整

个计划的有效实施。
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